INFORME DE SUPERVISION
Prone -GGC-606-20
Direccién de Energia Eléctrica

CONTRATO PRONE-GGC-606-20
FONDO PRONE
ADMINISTRADOR AIR-E S.A. E.S.P

Mejorar la calidad y confiabilidad del servicio de energia eléctrica en los
barrios subnormales del Mercado de Comercializacién del OPERADOR DE
RED ubicados en los municipios del Sistema Interconectado Nacional —SIN
conforme los reglamentos técnicos vigentes, mediante la ejecucion del
OBJETO proyecto NORMALIZACION DE REDES ELECTRICAS BARRIO LOS ANGELES
UNO el cual sera ejecutado por el OPERADOR DE RED bajo su
responsabilidad, en los términos del presente Contrato, para la entrega al
MINISTERIO y el cual es financiado con fondos del Programa de
Normalizacion de Redes Eléctricas-PRONE.

FECHA ACTA INICIO 17/02/2021

FECHA INICIAL DE
FINALIZACION DEL PLAZO
ACTIVIDAD DE

ADMINISTRACION DE LA 10/07/2023
CONSTRUCCION Y PUESTA EN
OPERACION
VALOR APORTES PRONE $3.678.416.320
VALOR CONTRATO $3.678.416.320

1

ALCANCE DEL OBJETO DEL INFORME

El informe tiene como alcance:

2

Informar sobre el estado del contrato PRONE GGC 606 de 2020 suscrito con
AIR-E S.A. E.S.P

INFORME DE SUPERVISION.

A continuacion, se relaciona el estado de ejecucién del contrato:

21 MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Mediante Otrosi No. 1 se amplia los plazos de ejecucion de las actividades
REDES DE MEDIA TENSION 1.2. CENTROS DE TRANSFORMACION 1.3 REDES DE
BAJA TENSION segln cronograma en su Etapa 3 Contrato PRONE GGC 606-
2020.

Mediante Otrosi No. 2 se modifica de la Clausula Segunda- Plazo del Contrato
PRONE GGC-606-20”, de Otrosi No. 2 al contrato teniendo en cuenta que los
eventos presentados Yy justificados por las partes, son circunstancias y hechos
impredecibles y externos que estan fuera del control razonable del Operador
de red; la modificacion o la ampliacién de plazo de la etapa de la Actividad
Administracién de la construccién y puesta en Operacién es decir la Etapa 3
y Etapa 4 de del anexo 2 cronograma, con lo cual la nueva fecha de finalizacion
seria el de la Etapa 3 20/02/2023 y Etapa 4 14/03/2024.

Mediante Otrosi No. 3 se modifica la Clausula Segunda- Plazo del Contrato
PRONE GGC-606-20”, de Otrosi No. 2 al contrato teniendo en cuenta que los
eventos presentados Yy justificados por las partes, son circunstancias y hechos
impredecibles y externos que estan fuera del control razonable del Operador
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de red; la modificacion o la ampliacién de plazo de la etapa de la Actividad
Administracién de la construccién y puesta en Operacién es decir la Etapa 3
y Etapa 4 de del anexo 2 cronograma, con lo cual la nueva fecha de finalizacion
seria el de la Etapa 3 para el 06/07/2024 y Etapa 4 para el 7/09/2024.

Mediante Otrosi No. 4 se modifica la Clausula Segunda- Plazo del Contrato
PRONE GGC-606-20", de Otrosi No. 3 al contrato teniendo en cuenta que los
eventos presentados y justificados por las partes, la ampliacion de plazo de
la etapa de la Actividad Administracion de la construccidén y puesta en
Operacion es decir la Etapa 3 y Etapa 4 de del anexo 2 cronograma, con lo
cual la nueva fecha de finalizacién seria el de la Etapa 3 para el 03/10/2024 y
Etapa 4 para 6 /12/ 2024

Mediante Suspension No 1, se suspende plazo de ejecucion del contrato por
un periodo de tres (3) meses, desde el 02 de diciembre de 2024 al 01 de marzo
de 2025

Mediante Suspensién No 1, prorroga No1, se suspende plazo de ejecucién del
contrato por un periodo de tres (3) meses, desde el 02 de marzo de 2025 al
01 de junio de 2025.

Mediante Suspension No 1, prorroga No 2, se suspende plazo de ejecucion del
contrato por un periodo de tres (3) meses, desde el 02 de junio de 2025 al 01
de septiembre de 2025.

2.2 POLIZAS

A la fecha la poliza de garantia de cumplimiento 85-44-101108580- Seguros del Estado

2.3 VIGENCIAS PRESUPUESTALES Y PAGOS

De conformidad con la CLAUSULA TERCERA — VALOR, los recursos del contrato
estan distribuidos asi:

Tabla 1. Balance financiero Aportes PRONE del Contrato PRONE-GGC-606-20

VALOR VALOR POR
VIGENCIA VALOR DESEMBOLSADO DESEMBOLSAR
2020 $1.839.208.160 $1.839.208.160 $0
2021 $1.471.366.528 $1.471.366.528 $0
2022 $367.841.632 $183.920.816 $ 183.920.816
TOTAL
CONTRATO $3.678.416.320 $3.494.495.504 $ 183.920.816

2.4 EJECUCION DEL CONTRATO

A la fecha se ha efectuado el pago correspondiente al noventa por ciento (90%)
del valor del contrato, equivalente a la suma de $3.494.495.504.
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El avance ponderado del contrato corresponde al 86.66%, mientras que el avance
de la obra acorde con el aval de interventoria de fecha 12-05-2025, corresponde
al 100%, se firma acta de entrega infraestructura el 2 de diciembre del 2025.

Se esta realizando la recoleccion de documentos para el Acta de terminacién y
balance financiero del contrato es importante aclarar que para la misma es
necesario contar con la liquidacion del encargo fiduciario y no podra ser realizada
hasta que se realicen los desembolsos pendientes del contrato, asi como los
movimientos financieros pendientes a terceros.

A la fecha se encuentra pendiente el pago del ultimo desembolso cuyos recursos
actualmente se encuentran expirados, pagos a terceros, actas de liquidacion de
contratos derivados, cierre y liquidacién del contrato de encargo fiduciario y
suscripcion del Acta de Terminacion y Balance Financiero.

3 PORCENTAJE DE AVANCE DEL CRONOGRAMA

Con el fin de determinar el porcentaje de avance del contrato, la Direccién de
Energia del Ministerio de Minas establecio un porcentaje para cada etapa, teniendo
en cuenta las actividades en cada una para la ejecucion de los contratos PRONE,
quedando de la siguiente manera por etapas asi:

Etapa | - Actividades previas a la contratacion de obra: 15%

Etapa Il - Actividades de Contratacion de Obras: 5%

Etapa Ill - Actividades de suministro y construccién de obras y Liquidacion: 70%
Etapa IV - Actividades de recibo y liquidacion del contrato de Administracion: 10%

Atendiendo lo anterior, se relaciona el avance de las actividades en cada una de
las etapas:

Tabla 2. Avance del Contrato PRONE-GGC-606-20

PORCENTAJE AVANCE DE 2“,’22'3;35
ITEM ACTIVIDAD DEFINIDO POR MME EJECUCION PONDERADO
PARA CADA ETAPA (%) (%) %)
a) Etapa 1 — Actividades previas a la contratacion de Obra: 15,00% 15,00%
1 Suscripcion del Encargo Fiduciario. 0,63% 100,00% 0,63%
9 Incorporacién _de los recursos al prgsupuesto de la 0.00% 100,00% 0,00%
entidad. (En caso de Aplicar)
3 Elaboracion de pliegos de contratacion de interventoria 0,85% 100,00% 0,85%
Publicacién de pliegos o invitacion directa segun
4 corresponda de proceso de contratacion de 0,85% 100,00% 0,85%
interventoria
5 Recibo, evaluacién y adJ_udlcacmn qe ofertas del 0.85% 100,00% 0.85%
contrato de interventoria
6 Firma de contratos de interventoria y suscripcion de 0,42% 100,00% 0.42%
Actas de Inicio
7 Revisidn y aceptacion de disefios, especificaciones y 2.54% 100,00% 2.54%
presupuesto
Realizacion de socializacion y verificacion de usuarios. 2,54% 100,00% 2,54%
9 Realizar verificacion de la localizacion prevista del 2,54% 100,00% 2,54%
proyecto en el campo
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PORCENTAJE AVANCE DE :“Jlgglfglglﬁ
ITEM ACTIVIDAD DEFINIDO POR MME EJECUCION PONDERADO
PARA CADA ETAPA (%) (%) %)
10 Verificar la realizacién de las cons'ultas previas, en caso 0.00% 100,00% 0.00%
de ser necesarias
1 Verificacion de lg existencia de las serwdumbres y/o 0.00% 100,00% 0.00%
permisos de paso necesarios.
Verificacion de licencia o permisos ambientales
12 necesarios, y planes de aprovechamiento forestal, 0,00% 100,00% 0,00%
segun corresponda (En caso de aplicar).

13 Verificacién que la}s obras objeto de ejecucion no se 2.54% 100,00% 2.54%
encuentran ubicadas en zonas de alto riesgo.

14 Elaboracién de pliegos de con-tr.atamon de contrato de 0.85% 100,00% 0.85%

obra / suministro
Con base en toda la informacion recopilada en los

15 numerales anteriores, revisar el cronograma 9f|0|al para 0.42% 100,00% 0.42%

las etapas siguientes y confirmar o solicitar
modificacion, con el nivel de detalle
b) Etapa 2 — Actividades de contratacion de obras: 5,00% 5,00%
1 Publicacion de pliegos o invitacidén directa segun 0.87% 100,00% 0.87%
corresponda.

2 Recibo, evaluacién y adjudicacion de ofertas. 0,83% 100,00% 0,83%

3 Firma de contratos de §unf1}n|stros y obras, segun 174% 100,00% 1,74%
corresponda, y suscripcién de Actas de Inicio

4 Enviar cronograma de obra con horizonte semanal 1,56% 100,00% 1,56%

aprobado por la interventoria.

c) Etapa 3 - Actividades de .sur.mm??ro y construccion de 70,00% 60 %
obras y Liquidacion:

Actividades o items relevantes de suministro y

1 construccion. (Desplegar las actividades de ejecucion)
1.1 REDES DE MEDIA TENSION
1.2 CENTROS DE TRANSFORMACION 60% 100% 60 %
1.3 REDES DE BAJA TENSION
1.4 MEDIDA
1.5 Pruebas y puesta en servicio
Acta de recibo de obras 3,33% 100,00% 3,33%
Actas de liqu.id.acién de los con'tratos de interventoria, 3,33% 0,00% 0,00%
suministro y obra segun corresponda
Colocar dos vallas informativas del proyecto. La
4 ubicacion y diseiio grafico sera acordado con el 3,33% 100,00% 3,33%
MINISTERIO
d) Etapa 4 - Acthlda:es de rgc.lbo y terminacion de contrato 10,00% 0,00%
el Administrador:
Acta de recibo y entrega de la infraestructura suscrita
1 entre el MINISTERIO, el OPERADOR DE RED y el 2,50% 0,00% 0,00%
interventor.
Reintegro de recursos no ejecutados y rendimientos
2 financieros, cierre de cuenta bancaria y liquidacion del 2,50% 0,00% 0,00%

Encargo Fiduciario suscrito

Entrega de todos los documentos, soportes y polizas de
los contratos liquidados de suministro y obra
3 requeridos para iniciar el tramite del acta de 2,50% 0,00% 0,00%
Terminacién y Balance Financiero de la Etapa de
ADMINISTRACION del presente Contrato

Finalizacion de Actividad de Administracion de la

o) 0, 0,
Construccion y Puesta en Operacion 2,50% 0,00% 0,00%

TOTAL AVANCE 86.66%

Teniendo en cuenta el avance de cada etapa y ponderandolo con el porcentaje
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que el Ministerio dio a cada etapa, el avance general del contrato corresponde al
86.66%.

4 CONCLUSION DE LA SUPERVISION

En primera mediada es importante mencionar que mientras los recursos
asociados al sexto desembolso estuvieron como reserva presupuestal el contrato
PRONE-GGC-606-20 no habia alcanzado el avance del 100% de las obras, razon
que imposibilito realizar los tramites para el desembolso de la vigencia 2022, las
razones que no permitieron el normal desarrollo del contrato PRONE GGC 606 de
2020 fueron las siguientes:

Acorde a lo indicado por el Operador de Red las demoras en la entrega de insumos
y materiales ocasionaron un retraso mayor en las actividades de ejecucion,
motivando a los contratistas ejecutores de obra a solicitar formalmente la
ampliacion de los contratos adjudicados, a efectos de culminar eficientemente los
proyectos objeto del particular.

- Durante los meses de mayo, junio, y agosto de 2023, el operador notificé sobre
hechos de protestas en contra del operador por parte de los usuarios
afectados por las constantes interrupciones en el servicio de energia, dichas
situaciones de alteracién de orden publico afectaron el desarrollo de
actividades, debido al bloqueo de las vias de acceso al proyecto, la violencia
contra los operarios y la perdida de descargos programados.

- Acorde a lo indicado por el Operador de Red las demoras en la entrega de
insumos y materiales ocasionaron un retraso mayor en las actividades de
ejecucidén, motivando a los contratistas ejecutores de obra a solicitar
formalmente la ampliacion de los contratos adjudicados, a efectos de
culminar eficientemente los proyectos objeto del particular.

- EL OR Air-e S.A. E.S.P. presenta soportes donde se evidencia las dificultades
en el desarrollo de las actividades de obra por causa del invierno, el montaje
de equipos y material necesarios para la infraestructura se hace a campo
abierto y esto hace que practicamente de manera obligatoria los trabajos se
deben suspender hasta que el clima lo permita, cuando llueve los rayos son
impredecibles y esto supone riesgo para los trabajadores.

- ELOR AIR-E S.A.S. E.S.P, con el debido aval de la interventoria manifiesta que
se han venido desarrollando actividades de socializacién en cada una de las
etapas del proyecto, ya que la experiencia a lo largo de la construccion de los
proyectos de Normalizacion de Redes nos muestra que, al inicio de la actividad
de instalacion del sistema de medida la comunidad muestra resistencia lo que
genera un alto riesgo de oposicion de la comunidad a su instalacion entrega
soportes.

- Debido al aumento en los valores en los materiales por parte de los
proveedores, AIR-E S.A.S. E.S.P realizdé gestiones internas para conseguir los
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recursos excedentes, sin embargo habiendo transcurrido un plazo importante
de casi cinco (5) meses, durante el cual no se logré una conciliacion entre el
contratista ejecutor de obra y el proveedor de material fue propiciado
encuentro entre Air-e, el proveedor y la interventoria de los proyectos, a
efectos de tratar la situacion de las cotizaciones de materiales aprobados y
buscar posibles soluciones a esta problematica.

- EL 08 de noviembre de 2023, se logré aprobar la entrega de materiales tal
como se acordo en las negociaciones iniciales.

5 RECOMENDACION DE LA SUPERVISION

Que en ocasion a lo anterior y de conformidad a la justificacion planteada en el
presente informe técnico de la supervisidén, nacié a la vida juridica otrosies y/o
suspensiones contractuales que impactaron el plazo total de finalizacion de la
Actividad de administracién de la Construccion y Puesta en Operacion debido a
los hechos externos mencionados por las partes.

Lo anterior bajo la premisa de la debida aplicacion del estatuto de la contratacién,
el correcto seguimiento y la debida aplicabilidad del principio de la contratacion
publica, las partes consideraron pertinente con el fin de garantizar la adecuada
ejecucion del objeto contractual y los fines que con él se persiguen, realizar
ampliaciones  plazo. Lo anterior ocasiono los saldosy/o pagos
pendientes respecto de compromisos ya adquiridos contractualmente.

Lo anterior sin antes advertir que la Supervision actué de manera diligente
siempre en aras dar aplicabilidad a la funcién administrativa la cual siempre estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios

Que de conformidad con el principio de Responsabilidad (Ley 80 de 1993, Articulo
26 No. 19): “Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucidn del objeto contratado y
a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato”

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se recomienda solicitar al comité
CAPRONE aprobar la suma de $ 183.920.816 por concepto de vigencia expirada
para el Contrato PRONE GGC 606 2020 teniendo en cuenta que las circunstancias
que motivaron la expiracién de los recursos se han superado y que a la fecha Air-
e, ha dado cumplimiento a los hitos de los desembolsos contractuales.
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